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Locul lucratorilor seniori pe piata muncil

UE Romania

Mai multe persoane lucreaza pe perioade mai lungi ale
vietii
UE tendinte pozitive ale pietei muncii in perioada 2015—
2018 data fiind cresterea economica dar si prelungirea
vietii active — cresterea participarii pe piata muncii a
femeilor si lucratorilor varstnici
Rata de ocupare pentru populatia 20-64 ani a ajuns la
3%
Tinta UE de 75% atinsa de 13 state membre cu alte 4
(Irlanda, Ungaria, Malta si Cipru) la 74%



Rata ocuparii UE Romania 2008-2018

Figure 22: Employment rates, EU Member States, Q2 2008-Q2 2018
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Note: Rates for workers aged 20-64 years.
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Living and working in Europe 2015-2018 Eurofound



Forta de munca —imbatranire accelerata in UE
si Romania

Ponderea varstnicilor (55-64) care lucreaza a crescut de
1,5 ori in perioada 2002-2018, cu 65% de la 38% in 2002

la 58% in 2018 —

Mai mult de fiecare al doilea varstnic lucreaza in prezent,
fata de fiecare al 3lea in 2002.

Evolutii simultane

Cresterea somajului la tineri
Politicile de imbatranire activa
Cresterea varstei de pensionare



Rata ocuparii UE Romania 2008-2018

Romania se situeaza printre ultimele state membre cu o
rata a ocuparii in jurul valorii de 70%

Rata ocuparii a crescut in Romania din 2008 pana in
2018 de la 65% la 69,9% fiind inca departe de tinta
Europa 2020, la o distanta de 0,1 puncte procentuale fata
de tinta nationala de 70% stabilita in contextul Strategiei
Europa 2020.

Living and working in Europe 2015-2018 Eurofound



Rata ocuparii Romania 2018

Erau ocupati 24,7% dintre tineri (15-24 ani) si 46,3%
dintre persoanele varstnice (55-64 ani).

Pe nivele de educatie - pe masura ce scade nivelul de
educatie, scade si gradul de ocupare.

Nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare s-a inregistrat in
randul absolventilor invatamantului superior (88,4%).

68,6% dintre persoanele cu nivel mediu de educatie si
numai 42,6% dintre cele cu nivel scazut de educatie.

Living and working in Europe 2015-2018 Eurofound
INSSE — pe grupe de varsta si nivel de educatie
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Chart 34: Employment rates of 55-64 in 2005 and 2014, by Member State

80

m 2014 n
70 M|+ 2005

60 N m
50

40

m ] I
30
20 I
|:| = = | —_— | - | R

10

EL OF PT ES EE HR DK RO LK SE S| MT FI T LV EE R WU O LU BE S ML T AT BG PL DE
Decreased Increased .. by more than 11 pp

% employment rate 55-64 year-old

Source: Eurpstat [Ifsa_ergan]

Rata
ocuparii
populatiel
varstnice

Una dintre cele mai mici rate de ocupare in randul
populatiei varstnice din UE in 2014 de 43,1% de in
crestere lenta in perioada 2014-2018 la 46,3%

Rata de ocupare AMIGO grupa de varsta 55-64 ani

Anul 20142015

2016

20172018

Procente % 43,1 41,1

42,8

44,5/ 46,3
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Caracteristici ale dinamicii lucratorilor

varstnici pe piata muncil
Trecerea de la un loc de munca la altul este mai dificila
pentru lucratorii cu varste inaintate (50-69) — mobilitatea —
dar nu cu mult 3 %

In acelasi timp acesti lucratori renunta mai greu la un loc
de munca fata de tineri

Pe de alta parte, atunci cand pierd un loc de munca le
este ma greu sa revina - probabilitatea lor de a ramane
someri pentru perioade mai lungi de timp este cu 12%
mai mare fata e cea a lucratorilor tineri

Employment and Social Developments in Europe 2015



Modele de sisteme de bunastare si
reglementari ale pietei muncii in UE
pentru lucratorii varstnici

3 factori ce trebuie echilibrati

Presiunea asupra fondurilor de pensii — rata de
dependenta intre pensionari si lucratori

Situatia lucratorilor varstnici pe piata muncii

Situatia dpdv social a varstnicilor — rata de saracie a
lucratorilor varstnici si a pensionarilor



Romania - rezultate modeste ale politicilor
sociale si de ocupare pentru lucratorii varstnici

Lucratorii varstnici in general prefera norme partiale
pentru a continua sa lucreze, flexibilitate si acces la
programe de formare

Romania se situeaza intr-o grupa comuna cu Slovenia,
Grecia, Croatia si Malta cu rezultate atat dpdv social cat
si al ocuparii scazute caracterzata prin:

Ponderea mica a pensionarilor care continua sa lucreze,
participare redusa la programe de formare,

participare redusa la telework, se nregistreaza numeroase
contracte cu norme partiale,

ore de lucru suplimentare si

o pondere mare a lucratorilor independenti in timp ce, in
general



Teme de reflectie / actiune

Provocari demografice si de pe piata muncii

- Numarul mare al lucratorilor pe cont propriu
in randul lucratorilor varstnici

- 66,3% in randul lucratorilor de peste 65 ani

- 22% in randul lucratorilor de 50-64 ani (fata de
media totala de 17%)

Din cei 1,482 mii de lucratori pe cont propriu
43% sunt 50 ani si peste — 47%.

Lucratorii pe cont propriu sunt cu precadere
varstnici si foarte precari.

De ex. Soferii de taxi, fermierii — producatorii
agricoli



Statutul profesional al lucratorilor varstnici

Populatia ocupata pe grupe de varsta dupa
statutul profesional 2017

65 ani si peste

= Salariat
m Patron

® Lucrator pe cont propriu
total

® Lucrator familial
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% neremunerat

total 50 - 64 ani 65 ani si peste
Salariat 73,7 69,4 6,8
Patron 1,0 1,2 0,4

Lucrator pe cont propriu 17,1 22,0 66,3
Lucrator familial neremunerat 8,2 7,4 26,5




Romania - rezultate modeste ale politicilor
sociale si de ocupare pentru lucratorii varstnici

Lucratorii varstnici in general prefera sa lucreze ‘de
placere nu de nevoie‘, aceasta le creste motivatia

Romania este printre tarile in care varstnicii lucreaza de
nevoie, din ratiuni financiare, pensiile fiind insuficiente
fiind Tn acelasi timp lipsita de servicii sociale in cazul in
care un lucrator varstnic are persoane dependente in grija
Piata muncii nefavorabila — programe de formare putine si
flexibilitatea redusa a programului, existenta redusa a
normelor partiale

Raportul constata ca, in ciuda unor cheltuieli mari cu
pensiile, sunt rezultate insuficiente ale politicilor sociale si
o piata a muncii nefavorabila cu potential redus pentru o
viata profesionala prelungita.



Lucratorii varstnici — bariere pe piata muncil

Calificarile — lipsa calificarilor cerute de piata muncii
Probleme de sanatate fizica sau mentala — accesul la
servicii

Responsabilitati de ingrijire —

Solutii
Program de lucru flexibil
Programe de formare adaptate

Dezvoltarea serviciilor de ingrijire, medicale si sociale
pentru lucratorii varstnici si dependentii acestora



Recomandari OECD

Recompensarea corecta a
muncii astfel incat sa se
incurajeze pensionarea

tarzie
Guvernele
Angajatorii
Sindicatele
Promovarea Societatea Incurajarea
angajabilitatii / . angajatorilor sa
ocuparii pe tot civila angajeze si sa
parcursul vietii pastreze lucratorii

vartnici



Recomandari OECD

Motivarea lucratorilor varstnici sa continue sa lucreze prin

Sistemul public de pensii incurajeaza si recompenseza
pensionarea tarzie avand in vedere de aseemenea tendintele
demografice — speranta de viata si asigurarea adecvairii Si
sustenabilitatii sistemelor de pensii

Incurajarea unor cariere lungi si care sa ofere satisfactie pentru
lucratorii varstnici prin aranjamente flexibile si tranzitorii de la
viata activa la pensie — de exemplu pensionarea in etape si a
combinatiilor dintre pensie si venituri din pensii

Restrictionarea pensionarii anticipate care incurajeaza
lucratorii sa se pensioneze cand au capacitate de munca;

Asigurarea platilor pentru somaj si boala /dizabilitate pentru toti
lucratorii indiferent de varsta acestora



Recomandari OECD

Limitarea discriminarii la locul de munca pe baza de
varsta prin legislatie si campanii de informare /
constientizare pentru a elimina discriminarea la recrutare,
promovare si oportunitati de formare in colaborare cu
partenerii sociali;

Promovarea unui acces sporit al lucratorilor varstnici la
joburi de calitate;

Descurajarea sau restrictionarea pensionarii obligatorii la
limita de varsta



Recomandari OECD

Incurajarea bunelor practici in randul angajatorilor care au
o forta de munca diversa dpdv al varstei prin initiative
publice au private

Modalitati de asigurare a schimbului de experienta si
cunostinte intre angajatii din diverse grupe de varsta
Modalitati de ajustare a responsabilitatilor, a orarului de
lucru la capacitatile in schumbare ale lucratorilor varstnici
si la angajamentele lor de familie, precum si situatia lor
educationala sau de sanatate — capacitate fizica

Cresterea ratei de participare a lucratorilor varstnici la
programe de formare

Serviciile de ocupare sa aiba in vedere aceste grupe de
varsta



Politici publice

Politici fiscale — reducerea impozitului pe venit sau a
contributiilor sociale pentru pensioanrii care lucreaza

Multe state folosesc sprijinul fiscal pentru a stimula
acumularea in fonduri de pensii private — incl Romania —
acestea nu stimuleaza insa ocuparea si cresterea
economica

Politici de motivare a angajatorilor sa pastreze lucratorii
varstnici sau sa ii re-angajeze din soma;

Politici de motivare a angajatilor sa lucreze pana la varste
mai inaintate

Pensionarea fazata, partiala etc



Politici publice pentru lucratori
varstnici in Romania - actuale

Politica de sprijinire a re-intrarii pe piata muncii — sprijin financiar pentru
angajatori Legea 76 ART. 85

(1) Angajatorii care incadreaza in munca pe perioada nedeterminata someri in
varsta de peste 45 de ani sau someri care sunt parinti unici sustinatori ai
familiilor monoparentale sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata
contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj, aferenta persoanelor
incadrate din aceste categorii, i primesc lunar, pe aceasta perioada, pentru
fiecare persoana angajata din aceste categorii, 0 suma egala cu un salariu de
baza minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare, cu obligatia mentinerii
raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

(5) Angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii, someri care in
termen de 3 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii, conditiile
pentru a solicita pensia anticipata partiala sau de acordare a pensiei
pentru limita de varsta, daca nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia
anticipata partiala, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data
indeplinirii conditiilor respective, de o suma egala cu un salariu de baza
minim brut pe tara garantat in plata in vigoare, acordata din bugetul
asigurarilor pentru soma;.



Cateva date

Durata vietii profesionale in randul populatiei active este inferioara
mediei europene, potential ridicat pentru cresterea ratelor de ocupare.

Interesul pentru derularea de activitati economice in randul populatiei
cu varste de 65 de ani si peste a fost in scadere in perioada 2011-
2016.

Femeile si barbatii cu varste peste 65 de ani, dar si cei cu varste
peste 75 de ani au avut preponderent ocupatii din grupa ocupationala
6 — Lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit.

Participarea adultilor (25-64 ani) la activitati de invatare profesionala
continua a fost in scadere in perioada 2011-2017 (1,1% in anul 2017),
sub media europeana si la mare distanta fata de obiectivul national
de 10%, obiectiv stabilit pentru anul 2020 prin Strategia privind
invatarea pe tot parcursul vietii 2015-2020.

Ministerul Muncii Si Justitiei Sociale — Raport de cercetare feb 2019

Investigarea oportunitéatii de dezvoltare a unor masuri si
programe menite a contribui la cresterea incluziunii sociale a persoanelor varstnice



Cateva date

Ponderea populatiei cu varste de 65 de ani si peste aflate in risc de
saracie a scazut continuu in perioada 2011-2017, atingand 33,2% in
anul 2017. Riscul de saracie si excluziune creste odata cu varsta si
ramane mai accentuat in cazul femeilor, comparativ cu barbatii.Riscul
cel mai ridicat de saracie si excluziune sociala la nivel national se
inregistreaza in cazul persoanelor cu varste de 75 de ani si peste.

Relatia dintre participarea fortei de munca si voluntariatul la varste
inaintate este importanta. Implicarea lucratorilor varstnici in activita;
de voluntariat poate contribui la incurajarea participarii in astfel de
activitati si dupa pensionare.

Romania se situeaza pe ultimul loc intre statele UE, in ceea ce
priveste participarea femeilor si barbatilor romani in activitati de
voluntariat fie ele formale sau informale. Pentru populatia cu varste
de peste 65 de ani, participarea scade la 1,6% la nivel national,
comparativ cu 21,3% céat este media europeana.



Propuneri de masuri legislative destinate
incurajarii lucratorilor varstnici de a continua
activitatea - din perspectiva angajatului

Planul sectorial de cercetare — dezvoltare al Ministerului Muncii Si Justitiei
Sociale pentru perioada 2018 — 2020

"Masuri destinate cresterii incluziunii sociale a persoanelor varstnice”

Etapa | Investigarea oportunitatii de dezvoltare a unor masuri gi programe
menite a contribui la cresterea incluziunii sociale a persoanelor varstnice

Rezultat 1. Studiu privind elaborarea cadrului conceptual si metodologic de
analiza si interpretare, precum si masurile care pot contribui la incluziunea
sociala a persoanelor varstnice

Rezultat 2. Elaborarea de recomandari de politica publica



Propuneri de masuri legislative destinate
incurajarii lucratorilor varstnici de a continua
activitatea - din perspectiva angajatului

Legislatia in domeniul raporturilor de munca Legea 53/2003 Codul Muncii sa
prevada:

incheierea si incetarea contractului individual de muncéa

Fixarea unui plafon in termeni de proportie maxima de lucratori varstnici din
totalul personalului unei organizatii care poate fi concediata in cazul
reducerilor de personal.

Perioade de preaviz sa creasca incepand cu varsta de 45 de ani sau pentru
cei care mai au 5 ani pana la pensionare, in legatura cu tipul de contract,
protejand lucratorii varstnici cu o vechime mai mare in munca si contracte de
munca pe perioada nedeterminata sau cu durata determinata de cel putin 2
ani;



Propuneri de masuri legislative destinate
incurajarii lucratorilor varstnici de a continua

activitatea - din perspectiva angajatului
Legislatia in domeniul raporturilor de munca Legea
53/2003 Codul Muncii sa prevada: Timpul de munca si de
odihna
Programe flexibile de lucru adaptate la nevoile lucratorilor
varstnici, respectiv dispozitii legale care sa le permita acestora

reducerea timpului de lucru, eventual cu o diminuare
proportionala a salariilor, incepand cu varsta de 55 de ani.

Un astfel de program contribuie la mentinerea motivatiei,
fara pierderi de venituri din munca;
In plus pentru femeile? de 55 de ani si peste care au in ingrijire
un membru al familiei, varstnic dependent, recunoasterea

dreptului la reducerea programului de lucru, cu suportarea
costurilor salariale aferente reducerii normei de munca din

bugetele locale



Propuneri de masuri legislative destinate incurajarii
lucratorilor varstnici de a continua activitatea - din

perspectiva angajatului

Legislatia in domeniul raporturilor de munca Legea 53/2003 Codul
Muncii sa prevada:

Timpul de munca si de odihna - Alte modalitati de flexibilizare:

partajarea locurilor de munca, angajati care impart responsabilitatile unui loc
de munca cu norma intreaga si primesc salarii si beneficii conform timpului
lucrat;

programe de lucru comprimate care permit angajatilor varstnici sa lucreze cu
norma intreaga, dar un numar mai mic de zile pe saptamana.

stabilirea unui numar de ore lunare care permit angajatului varstnic sa lucreze
un anumit numar de ore pe parcursul lunii, dar cu mentinerea unei anumite
flexibilitati atunci cand lucreaza. Angajatul are un numar de ore pe care le
lucreaza in mod regulat in fiecare saptamana si isi desfasoara restul orelor in
mod flexibil sau cand exista o cerere suplimentara din partea angajatorului.

Interzicerea muncii suplimentare in cazul lucratorilor varstnici sau
stabilirea unui numar maxim de ore suplimentare pentru lucratorii cu varste de
55 de ani si peste sau care mai au 5 ani pana la pensionare.



Propuneri de masuri legislative destinate
incurajarii lucratorilor varstnici de a continua
activitatea - din perspectiva angajatului

Il. Formare profesionala
Masuri de dezvoltare a competentelor prin identificarea deficientelor in
raport cu cerintele angajatorului si oferirea de programe de instruire;

Reglementarea juridica a mentoratului si transferului de
cunostinte/competente de la lucratorii varstnici catre cei tineri.

Sanatatea si securitatea in munca
Programe de consiliere psihologica oferita de angajator si destinata
lucratorilor varstnici care si-au pierdut recent locul de munca sau pentru cei
care se asteapta sa isi piarda locul de munca in viitorul apropiat;

Programe de consiliere psihologica si consiliere pre-pensionare cu privire la
efectele retragerii din activitate asupra nivelului veniturilor si evidentierea
alternativelor in termeni de ocupare.
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