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Introducere

Politica publica in favoarea lucratorilor in varsta din acest document este unul dintre
obiectivele principale ale proiectului BeOLD: O munca mai buna la batranete: Sprijinirea
lucratorilor in varsta si a mediului organizational pentru a face fata tranzitiilor de varsta
si cerintelor de munca.

Proiectul implementat intre 2017 si 2019 este finantat de Comisia Europeana in
cadrul programului ERASMUS +.

Proiectul este implementat in cadrul unui parteneriat transnational care include:
Asociatia Habilitas, Confederatia Nationala a Sindicatelor Cartel ALFA,
Universitatea din Bucuresti (Romania), Centrul pentru Dezvoltarea Cercetarii si
Dezvoltarii in Tehnologia Educatiei Ltd-Cardet (Cipru), DOCUMENTA, Instituto
Europeo de Studios Para La Formacién Y El Desarrollo (Spania), Anziani e ,,Non
Solo” (Italia) si Centrul de actiune si inovatie sociala - KMOP (Grecia).

BeOLD fisi propune sa imbunatateasca incluziunea sociala a lucratorilor in varsta,
folosind instrumente de instruire inovatoare. Scopul principal al proiectului este de a
creste oportunitatile de dezvoltare profesionala si personala pentru a se adapta mai
bine la locul de munca.

De asemenea, proiectul doreste sa creasca gradul de constientizare cu privire la
gestionarea varstei, discriminarea pe criterii de varsta la locul de munca si cum sa
creeze medii si conditii de munca adaptate varstei.
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1. Context

1.1 Provocarea demografica

Structura populatiei UE se schimba si se va ,transforma din ce in ce mai gri” in
urmatoarele decenii. Populatia totala a UE va creste de la 511 milioane in 2016 la 520
milioane in 2070, dar populatia in varsta de munca (15-64) va scadea semnificativ, de
la 333 milioane in 2016 la 292 milioane in 2070 din cauza schimbarilor fertilitatii, a
sperantei de viata si a dinamicii migratiei. Proiectia ofertei fortei de munca in UE arata o

scadere considerabila la orizontul anului 2070.

EU28 - Population by age groups and sex
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Source: Commiission services, Eurostat.

Grafic 1: Populatia Europei 2016 - 2070

in ciuda schimbarilor demografice rapide cu care se confruntd Europa si a imbatranirii
accelerate a populatiei, cu impact asupra fortei de munca si a economiei, majoritatea
statelor membre au incurajat lucratorii in varsta sa ramana pe piata muncii prin

cresterea progresiva a varstei de pensionare.
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Intrucat durabilitatea finantarii securitatii sociale s-a bazat pe o populatie mult mai
tanara, pe viitor exista unele preocupari. Cresterea proportiei de persoane in varsta din
populatia UE nu ar trebui sa fie echivalatda cu o crestere corespunzatoare a sarcinii
asupra sistemelor de securitate sociala, pentru a ajunge, de exemplu, la concluzia ca
schemele de pensii existente nu vor fi viabile in viitor. Numai raporturile demografice nu

pot fi insa luate in calculul efectelor globale ale imbatranirii.

Factorul cheie in finantarea sistemelor de securitate sociala nu este raportul de
dependenta demografica, ci mai degraba raportul de dependentd economica, adica
numarul de pensionari, persoane care beneficiaza de prestatii de incapacitate si someri
ca proportie din numarul de angajati care finanteaza transferuri prin contributiile lor si
taxe. Cresterea productivitatii agregate a muncii este un alt factor cheie, ceea ce face
posibila cresterea dimensiunii ,tortului” care trebuie impartit intre cei care lucreaza si cei
care nu mai sunt incadrati in munca (Grafic 2: Schimbari in structura cheltuielilor
publice cu populatia in varsta 2016-2070).

Grafic 2

Schimbari in structura cheltuielilor publice cu populatia in varsta 2016 - 2070

Changes in age-related spending by area, 2016-2070
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Pentru UE in ansamblu, speranta de viata la nastere este de asteptat sa creasca cu 7,8

ani pentru barbati si 6,6 ani pentru femei pana la orizontul din 2070.
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Tindnd cont de aceasta situatie, statele membre au implementat in ultimul deceniu o
serie de reforme. In contextul procesului de reforma a pietei muncii in Europa, diferite
initiative pentru lucratorii mai in varsta pot fi considerate ,bune practici”. Potrivit lui A.
Walker (2005), o buna practica in angajarea lucratorilor mai in varsta consta in
,combaterea barierelor de varsta, direct sau indirect, promovarea diversitatii de varsta si
oferirea unui mediu in care fiecare persoana isi poate atinge potentialul fara a fi

dezavantajata de varsta”.

1.2 Masuri de stimulare a prelungirii vietii active

UE a cerut statelor membre sa declare 2012 ,Anul european al imbatranirii active si
solidaritatii intre generatii” si sa propuna o gama larga de activitati pentru sensibilizarea
Si promovarea bunelor practici. De exemplu, reteaua europeana a FSE privind cariera si
varsta, sustinuta de Fondul social european, a publicat un catalog de bune practici in
sprijinul lucratorilor in varsta din 14 tari ale UE. In plus, UE a finantat initiativa ,Cele mai
in varsta” din tarile baltice, o practica buna care a permis generatiilor sa colaboreze, sa
interactioneze si sa-si dezvolte abilitatile pentru a imputernici si valoriza peste 55 de
persoane. O alta initiativa a UE a fost elaborarea ,Indicelui de imbatranire activa”, care
masoara, pe baza indicatorilor, participarea lucratorilor mai in véarsta la angajare si

imbatranire activa. (EPRS, 2014)

Statele membre s-au inspirat din initiativele UE si au luat masuri pentru promovarea
ocuparii fortei de munca in randul lucratorilor in varsta prin dezvoltarea de politici Si

bune practici.
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Age-related spending, percentage points of GDP, 2016-2070
Ageing Report 2018 - Baseline scenario
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Din studiul lor, exista cateva teme cheie care pot deveni recomandari pentru guverne si
organizatii pentru consolidarea pozitiei lucratorilor mai in varsta pe piata muncii. De
exemplu, o analiza a bunelor practici in gestionarea resurselor umane in companiile
germane intre 1997-2005 (Zwick si Gobel, 2013) a constatat ca adaptarea mediului de
lucru la nevoile speciale ale lucratorilor mai in varsta, cum ar fi atribuirea de sarcini mai

putin exigente, le permite sa mentine acelasi ritm al productivitatii.

in agenda politicii OCDE, exista trei domenii principale de incurajare a muncii la o
varsta inaintata: 1. Consolidarea stimulentelor financiare, 2. Abordarea barierelor
angajatorilor si 3. Imbunatatirea gradului de angajare. Un studiu realizat in patru tari

europene (Franta, Olanda, Norvegia si Elvetia) a constatat ca aceste tari au
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implementat politici in conformitate cu primul domeniu de interventie propus de OCDE,
si anume consolidarea stimulentelor financiare. Punerea in aplicare a politicilor si a
celor mai bune practici in celelalte doua domenii a fost practicata mai putin, limitandu-
se doar la campanii de sensibilizare cu privire la ocupatie si la abordarea barierelor. Din
acest motiv, autorii studiului sustin ca ar trebui sa se acorde mai multa atentie celorlalte
doua domenii. De exemplu, oferind oportunitati de formare mai bune, imbunatatind

conditiile de munca si politici familiale mai bune pentru femei. (Sonet si Manfredi, 2014)

in alte cazuri, in Europa au existat o serie de reglementri speciale pentru lucratorii mai
in varsta. De exemplu, in Belgia, legea federala din decembrie 2005 a incercat sa
stimuleze ocuparea fortei de munca si activitatea economica a lucratorilor mai in varsta,
oferind subventii pentru angajare si alte stimulente pentru imbunatatirea conditiilor de
munca si recrutarea lucratorilor mai in varsta. In Bulgaria, Legea privind stimularea
ocuparii fortei de munca prevede ca statul acopera salariul pentru o perioada de un an,
daca un angajator angajeaza o persoana de peste 50 de ani. In Franta, Planul national
de ocupare a fortei de munca pentru lucratorii mai in varsta stabileste minimum 50+
lucratori, iar esecul acestuia este sanctionat. Slovenia ofera lucratorilor peste 55 de ani
pentru barbati si 51 pentru femei posibilitatea pensionarii treptate cu un program de
lucru scurt. Spania a lansat un sistem national de angajare pentru lucratorii mai in

varsta sub forma de contracte partial subventionate. (O'Dempsey si Beale, 2011).

Evolutia pozitiva a oamenilor care traiesc vieti mai lungi si mai sanatoase nu este totusi
aliniata cu durata vietii lor profesionale, deoarece oamenii nu raman activi profesional o
perioadd mai lungd de timp. In general, durata estimat& a vietii profesionale in UE in
2017 a fost de 35,9 ani, cu 3,0 ani mai lunga decat in 2000. Lipsa locurilor de munca si
a politicilor si masurilor adecvate active ale pietei muncii, problemele de sanatate, lipsa
competentelor relevante, precum si un echilibru nesatisfacator intre viata profesionala

si cea personala sunt motive importante pentru o plecare prematura de pe piata muncii.

Desi, in mod evident, este important ca si lucratorii insisi sa isi asume responsabilitatea
pentru mentinerea propriei angajabilitati, trebuie mentionat ca motivele principale ale
pensionarii timpurii includ problemele de sanatate cauzate de munca fizica si psihica,
intensitate de munca ridicata, disponibilizarea lucratorilor mai in varsta, precum si lipsa

formarii continue si a lipsei de (re) oportunitati de angajare. in plus, noile forme de

9
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organizare a muncii limiteaza din ce in ce mai mult optiunile persoanelor in varsta sa

continue sa lucreze pentru aceeasi firma in domenii mai putin pretentioase.

1.3 Combaterea discriminarii lucratorilor in varsta

Un mit despre diferitele generatii la locul de munca a fost acela ca lucratorii mai in
varsta ar trebui sa primeasca pensii anticipate pentru a permite lucratorilor mai tineri sa
intre pe piata muncii. Cu toate acestea, o analiza econometrica a OCDE in 25 de tari in
1997-2011 nu a putut identifica nicio relevanta intre cresterea gradului de ocupare a
persoanelor in varsta si a tinerilor. Analiza arata ca o crestere a insertiei profesionale a

persoanelor in varstd este asociatda in egala masura cu o crestere a gradului de
ocupare a tinerilor. (OCDE, 2013)

in acelasi timp, expunerea la discriminare de varstd sau stereotipizarea negativa
influenteaza deciziile precoce de iesire pe piata muncii. Daca este posibil, oamenii ar
prefera mai degraba sa fie considerati ,pensionari tineri decat muncitori batrani” si multe
studii despre imbatranirea la locul de munca au aratat modul in care stereotipurile de
varsta influenteaza iesirea de pe piata muncii timpurie.

Ar trebui luata in considerare perspectiva de gen asupra locurilor de munca si a
conditilor de munca ale lucratorilor in varsta. Cercetarile au aratat ca angajarea
femeilor si a barbatilor in varsta de 50 de ani este caracterizatd de segregarea
ocupatiei (adica o diviziune de gen in functie de sectoarele de activitate ale categoriilor
profesionale). In ultimul deceniu, tendinta de ,semipensionare” este incd mai raspandita

in randul femeilor decat in randul barbatilor.

Datorita reluctantei persoanelor active, care lucreaza pentru a sprijini populatia
pensionata, s-ar putea forma o stigmatizare fata de persoanele in varsta, care pot fi
percepute ca o povara. Cu toate acestea, stigmatul nu se opreste doar in cadrul
grupurilor sociale, ci si in randul unor angajatori care ar putea percepe forta de munca

in varsta si populatia pensionata ca fiind lipsita de energie si greu de instruit.

Stereotipia legata de varsta si discriminarea rezultanta impotriva persoanelor in varsta

raman o bariera majora pentru carierele mai lungi in multe tari europene. Este esential
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sa luptam impotriva discriminarii si a hotararilor de valoare negativa asupra lucratorilor
mai in varsta. Aceasta necesita, de asemenea, o atitudine pozitiva fata de invatarea pe
tot parcursul vietii si asistenta medicala preventiva. in termeni de productivitate, este
important de notat ca lucratorii in varsta nu sunt in mod necesar mai putin productivi
decét cei tineri, insa ei au abilitati si competente diferite, iar principalele lor puncte tari
sunt cunostintele si experienta profesionald acumulate de-a lungul anilor. Cu cat aceste
aspecte sunt mai mult cunoscute, cu atit discriminarea pe criterii de varsta va exista mai
putin atunci cand se va decide retentia lucratorilor in varsta sau angajarea lor.

Uniunea Europeana a legiferat asupra discuminarii pe criterii de varsta acum mult timp,
prin "Interzicerea discriminarii pe criterii de varsta in legatura cu Articolul 19 din TFEU si
Directiva privind Echitatea in Angajare 2000/78". Aceasta directiva, care a intrat in
vigoare in anul 2000, a solicitat tuturor Statelor Membre sa elaboreze si sa transmita
propriile legi anti-discriminare intr-o perioada de 3 ani, conform cu principiile Directivei
Cadru. Mai mult decat atat, Articolul 21 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (cu caracter juridic obligatoriu asupra organismelor UE si Statelor Member
atunci cand implementeaza legislatia UE) interzice in mod explicit discriminarea pe
criterii de varsta. Articolul 25 al aceluiasi document recunoaste dreptul persoanelor
varstnice de a trai o viatd demna si independenta, participand in mod egal la viasa
sociala si culturala (EPRS, 2014).

1.4 Rolul cheie al lucratorilor in varsta pentru sistemul economic

Deoarece persoanele in varsta pot stimula economia atat ca economie, cat si ca
consumatori, este clar ca ar trebui sa vedem schimbarea demografica ca o oportunitate,
nu ca un obstacol. Pe baza varstei legale si reale a pensionarii, persoanele cu varste
cuprinse intre 60 si 65 de ani sunt deja clasificate drept ,batréane”. Cu toate acestea,
avand in vedere cresterile anuale ale sperantei de viata, inclusiv in perioada varstei de
pensionare, acest indicator statistic nu trebuie utilizat pentru a evalua capacitatile unei
persoane - mai ales ca persoanele in varsta nu par sa devina mai putin productive si
contribuie, de asemenea, la crearea valorii. De asemenea, se pare ca cresterea
nivelului mediu de educatie si a sanatatii va permite oamenilor sa foloseasca anii de

viata castigati productiv.
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Comisia Europeana recunoaste importanta sistemelor de protectie sociala si impactul
potential al sistemelor de pensii in mentinerea activa a angajatilor in varsta pe piata
muncii. In unele state membre, exista bariere legislative care impiedicd angajatii mai in
varsta sa continue sa activeze pe piata muncii dupa varsta de pensionare. Impactul
acestor bariere legislative asupra imbatranirii active ar trebui analizat in continuare si ar

trebui luate in considerare solutiile potentiale.

Modelele de reforma a pietei muncii din statele membre s-au bazat pe realitatile si
specificul fiecarei tari, insa criza economica globala din 2008 a produs abateri de la
politicile publice si a dus la impunerea de méasuri urgente. in special, criza si reformele
majore care au urmat au afectat in principal domeniile macro-structurale, cum ar fi
legislatia privind protectia muncii (EPL), compensatia somajului, salariul minim si
politica salariilor generale (Turrini et al., 2015). De exemplu, Austria, in contextul
flexibilitatii pietei fortei de munca, a anulat regula exceptionala potrivit careia o

companie nu putea concedia un lucrator cu véarsta de peste 52 de ani (CE, 2017).

Unul dintre fenomenele remarcabile generate de transformarile economice si sociale
este segmentarea pietei muncii, care se refera la o defalcare a locurilor de munca
sigure Si nesigure. Segmentarea pietei muncii abordeaza probleme din domeniile
majore ale economiei si ale pietei muncii, precum eficienta macroeconomica, drepturile
lucratorilor si coeziunea sociala in general. O piata a muncii segmentata se
caracterizeaza prin bariere de mobilitate semnificative si ponderea ridicata a lucratorilor
care se simt ,prinsi” in locuri de munca instabile si nesigure, fara o alternativa. Acest
fenomen a afectat mai ales generatia tanara in timpul crizei, in multe tari europene (in
special in cele din sud). In acest context, tarile europene au intervenit prin reforme in
domenii specifice, precum: protectia angajatilor (masuri de prevenire a concedierii Si
restrictii la ncheierea contractelor pe durata determinata); stimularea ocuparii
somerilor; intensitatea politicilor active ale pietei muncii. Un exemplu este Franta, unde
0 masura stimulanta pentru angajarea tinerilor sau a persoanelor in varsta cu contracte
permanente este aceea ca angajatorii sunt scutiti de contributii la stat pentru o anumita

perioada de timp. (Eichhorst, Marx si Wehner, 2017)

in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si abilititilor, in decembrie 2016,

Consiliul European a adoptat initiativa de imbunatatire a advocacy a CE care solicita
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statelor membre sa dezvolte si sa adopte o serie de interventii specifice pentru
consolidarea abilitatilor si competentelor de baza ale adultilor, 63 de milioane in 2016
(CE, 2017). invatarea permanentd si modernizarea competentelor reprezintd o alta
provocare majora pentru forta de munca actuala si viitoare, deoarece tehnologia este in
continud evolutie, influentand astfel mediile de munca. Tn acest context, rezultatele
Studiului Pivotal al Competentelor Adultilor (PIAAC) al OCDE, din 2002, arata ca
lucratorii mai putin calificati care nu au fost instruiti sa-si dezvolte sau actualizeze
capacitatile cognitive sunt mai vulnerabili la schimbarile tehnologice si mai putin
competitivi pe piata muncii (OCDE, 2013). Cu toate acestea, UE a oferit oportunitati de
invatare pe tot parcursul vietii pentru adulti in varsta, cum ar fi actiuni Grundtvig care
au sprijinit parteneriatele si schimburile de voluntari seniori din toata Europa (AGE
Platform Europe, 2012).

in ceea ce priveste problemele de pensionare, varsta standard de pensionare a crescut
in intreaga Europa pentru a mentine lucratorii pe piata muncii cat mai mult timp. Cu
toate acestea, pe langa limita de véarsta, exista si alte politici pe care guvernele si
organizatiile le pot pune in aplicare pentru a consolida pozitia lucratorilor mai in varsta.
De exemplu, in Germania a fost adoptata o lege care flexibila si atenueaza trecerea de
la munca la pensionare. Mai exact, aceasta lege promoveaza ,pensionarea”, un proces
care combina pensionarea anticipata si munca cu timp partial, oferind in acelasi timp
stimulente pentru venituri suplimentare in loc de pensie standard. Aceasta practica
permite persoanelor in varsta sa ramana pe piata muncii dupa varsta de pensionare,
oferindu-le posibilitatea de a dobandi drepturi de pensie suplimentare si, in acelasi timp,

scutirea angajatorilor de obligatia de a plati contributiile catre stat. (CE, 2017).

2. Propuneri de Politici Publice in favoarea lucratorilor
varstnici formulate de parteneri

Pe baza cercetarilor realizate pe parcursul proiectului, partenerii din cele cinci tari:
Romania, Cipru, Grecia, ltalia si Spania au facut o serie de propuneri de politici in
favoarea lucratorilor varstnici, dupa cum urmeaza:

2.1 Grecia
13
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Grecia se afla intr-o faza transformatoare in ceea ce priveste economia mai larga si
piata fortei de munca. Piata muncii este unul dintre pilonii principali ai societatii elene,
iar problema lucratorilor mai in varsta este unul dintre cazurile speciale care vor defini
prezentul si viitorul economiei si al coeziunii sociale. Societatile imbatranite si
imbatranirea fortei de munca este o problema comuna in toate societatile europene, iar
Grecia nu este o exceptie. Mai mult decat atat, incetinirea cresterii economice pe care
tara a trecut-o a facut aceasta etapa transformatoare si mai grea pentru multi oameni.
in zilele noastre, odatd cu extinderea limitelor de varstd de pensionare si a altor
reforme, lucratorii cu varste de peste 55 de ani au devenit o parte de baza a fortei de
munca Si trebuie sa se faca multe lucruri pentru a dezvolta productivitatea si satisfactia

locului de munca in acest grup de varsta.

in contextul studiului nostru, am identificat principalele reforme si schimbari privind
politicile si legislatia de pe piata muncii si in special pentru lucratorii mai in varsta. Desi
multe aspecte s-au schimbat in ceea ce priveste legislatia, politicile si stimulentele
specifice pentru lucratorii mai in varsta inca lipsesc din Grecia, atat in sectorul public,
cat si in cel privat. Un fapt pozitiv este ca discriminarea in functie de varsta pare sa nu
fie o problema, cel putin in mediul de munca, deoarece pentru acei oameni in varsta
care devin someri, revenirea pe piata muncii nu este usoara si acest lucru pare a fi o
problema serioasa si un semn de discriminare pe criterii de varsta. Rezultatele
interviurilor cu 5 lucratori seniori si 4 manageri de resurse umane au fost de ajutor
pentru a identifica principalele bariere cu care se confrunta persoanele in varsta si, de
asemenea, care considera ca sunt avantajele si dezavantajele mediului de munca,

deoarece acestea imbatrani.

Ceea ce au evidentiat mai ales participantii a fost faptul ca starea fizica poate fi
considerata o bariera care conteaza, impreuna cu rutina si lipsa motivatiei. Intervievatii
nostri au declarat ca motivatia sub forma de stimulente financiare, oportunitati de
instruire si indrumare i-ar putea face pe lucratorii seniori mai dispusi sa lucreze si sa
ramana productivi.

in acest context, prima politicd recomandatd este adoptarea anumitor masuri pentru
furnizarea de stimulente suplimentare lucratorilor peste o anumita limita de varsta.
Aceste stimulente ar putea fi sub forma de oportunitati de invatare pe tot parcursul
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vietii, pentru a tine pasul cu progresele tehnologice si manageriale. Acest tip de
instruire ar putea fi centralizat de catre stat sau in cadrul organizatiilor prin acorduri
colective. Forma obligatorie a acestei practici ii va face pe persoanele in varsta sa se
adapteze la cultura de formare continua si sa devina mai activi si dispusi sa se
perfectioneze. Proiectul BeOld este un bun exemplu in aceasta directie, metodologia
de consiliere profesionald se adreseaza lucratorilor mai in varsta. In practica, bugetul
pentru acest tip de instruire poate fi acoperit de parteneriate cu mai multe parti
interesate, sub umbrela statului sau a UE, care finanteaza acest tip de initiative in toata

Europa.

A doua recomandare de politicd se referd la indrumare. Intrucat experienta si ,know
how-ul” din anii de munca permit lucratorilor in varsta sa fie considerati ,experti’, o
buna practica ar putea fi raspandirea acestor cunostinte catre colegii mai tineri, prin
intermediul consilierii. Practica de mentorat are un beneficiu dublu pentru o organizatie.
in primul rand, asa cum am vazut mai sus din bibliografie si din raspunsurile la interviu,
mentoratul ofera un motiv suplimentar lucratorilor mai in varsta pentru a continua sa fie
productivi si dispusi sa ofere in munca si, in paralel, organizatia poate economisi bani
care, in alt caz, ar cheltui pentru a plati instructorii externi sau pentru a acoperi
cheltuielile pentru seminarii de instruire. Prin stabilirea practicii de mentorat se creeaza
o procedura interna, prin care cunostintele trec de la o generatie la alta, creand un
mediu de interactiune si incredere. Aceasta practica care trebuie adoptata este mai

mult o problema de bunavointa si o buna coordonare, decat de cheltuieli banesti.

2.2 Cipru

Pe baza studiilor de cercetare si de teren din Cipru, concluzia principala este ca
discriminarea in functie de varsta la locul de munca nu este un fenomen raspandit. Cu
alte cuvinte, nu pare ca cei peste 55 de ani se confrunta cu discriminare explicita la
locul de munca de catre angajatorii lor sau de catre altii datorita varstei lor. Mai
degraba, se pare ca discriminarea pe varsta este o experienta personala a lucratorilor
mai in varsta a caror lipsa de abilitati tehnologice ca o implicita a varstei ii determina sa
simta amenintare / nesiguranta la locul de munca. Prin urmare, ceea ce este probabil

necesar este ca statul sa stabileasca programe de formare in sectorul public si privat
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care sunt adaptate pentru a raspunde nevoilor lucratorilor mai in varsta in ceea ce
priveste competentele tehnologice.

Strategiile de angajare ale companiilor ar trebui, de asemenea, sa fie reglementate
oarecum de catre stat pentru a preveni neangajarea celor cu varsta de peste 55 de ani.
Acesta exista in prezent in cadrul programului dezvoltat de Ministerul Muncii, Asistentei
si Asigurarilor Sociale din Cipru, un pentru a incuraja angajarea persoanelor in varsta
de peste 50 de ani.

Cateva bune practici mentionate si de remarcat sunt incluse in urmatoarele:

* Instruire personalizata in domeniul abilitatilor tehnologice ale celor peste 55 de ani.

* Furnizarea de ore de lucru flexibile pentru cei peste 55 de ani.

» imbogatirea locurilor de munca prin instituirea de stimulente pentru crestere motivatiei
si modificarea rutinei

» Scheme de mentorat (organizarea lucratorilor mai in varsta pentru a instrui / mentora
lucratorii mai tineri) care Ti ajuta pe cei peste 55 de ani s& se simta increzatori si valorosi

pentru companie.

Recomandari de politica publica

» Crearea de politici de stat care sa se concentreze pe abilitarea lucratorilor mai in
varsta in cadrul ocuparii fortei de munca prin stimularea abilitatilor tehnologice si
personale.

Bariera-cheie care a fost identificata atat de managerii de resurse umane, cat si de
angajatii de peste 55 de ani a fost legata de lipsa abilitatilor tehnologice si de dezvoltare
personald ale grupului. in Cipru, statul a lansat in prezent un program care vizeaza
incurajarea ocuparii persoanelor in varsta de peste 50 de ani. Cu toate acestea, acest
lucru nu este suficient pentru a viza nesigurantele cu care se confrunta acest grup
atunci cand se angajeaza. Prin urmare, politicile ar trebui sa se orienteze mai mult catre
imputernicirea lucratorilor mai in varsta atunci cand sunt angajati, mai degraba decat sa
se concentreze doar pe includerea lor pe piata muncii, desi nici aceasta nu ar trebui
eliminata.

Impactul si riscul potential: Dezvoltarea unui astfel de program trebuie sa tina seama de
lacunele specifice cu care se confrunta aceasta grupa de varsta si in raport cu industria

lor. Aceasta ar necesita o cantitate mare de timp si resurse. Cu toate acestea, eforturile
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ca acestea vor face sa avanseze semnificativ beneficiile diversitatii de varsta la locul de

munca.

* Modificarea programului de lucru al celor peste 55 de ani, pentru a asigura echilibrul
munca / viata

Majoritatea angajatilor au mentionat importanta de a avea un program de lucru mai
flexibil, care sa corespunda nevoilor lor fizice si psihologice. Politicile axate pe
abordarea acestora in raport cu aceasta grupa de varsta ar putea schimba pozitiv
nivelul productivitatii si motivatiei celor peste 55 de ani.

Impactul si riscul potential: angajatii ar trebui sa fie instruiti in prealabil pentru a invata
elementele de baza ale lucrului cu un program flexibil, astfel incat sa se evite crearea
unui efect advers pentru acestia, in lipsa abilitatilor de autodisciplina si de gestionare a
timpului, care sunt necesare pentru a asigura faptul ca un astfel de program este
constructiv atat pentru companie cét si pentru ei insisi.

Intr-o not& finald, Cipru este inca in stadiul incipient al politicilor si practicilor menite s&
asigure diversitatea de varsta la locul de munca. Se pare ca discriminarea pe criterii de
varsta Tnregistrata in companii de lucratorii cu varste de peste 55 de ani, pare a fi mai
putin explicitd si mai mult legata de sentimentele individuale de nesiguranta din cauza
abilitatilor lor tehnologice invechite. Este cert ca cele mai bune practici din UE ar trebui
adoptate in Cipru pentru a pune in mod eficient bazele unei diversitati efective de
varsta la locul de munca. intr-adevar, actualul proiect BeOld este un pas inainte spre

realizarea acestui lucru.

2.3 Italia

17



Ghid continiand Recomandari de Politici Publice in Favoarea Salariatilor in Varsta

Managerii de resurse umane si lucratorii cu varsta peste 55 de ani au raportat ingrijorari
privind starea de sanatate, identificand aceasta ca bariera principala pentru viata activa
mai lunga. Starea fizica este o bariera deosebit de relevanta pentru lucratorii cu ocupatii
solicitante. Lipsa investitiilor in dezvoltarea si modernizarea competentelor lucratorilor
de-a lungul carierei este, de asemenea, o problema identificatd. In cele din urma,
cercetarea a evidentiat faptul ca conectarea stimulentelor fiscale la considerentele de
varsta poate avea efecte negative asupra includerii unor grupe de varsta pe piata

muncii, precum Si sa creeze conflicte intre generatii si forme de ageism.

Pentru a rezolva cele trei bariere identificate, Anziani e Non Solo ar propune:

* Revizuirea listei ,locurilor de munca solicitante” care sunt vizate de ,pensia in avans
social”. Odata cu cresterea varstei medii de pensionare, lista locurilor de munca
considerate ,solicitante” ar trebui revizuita in continuare pentru a permite unui numar
din ce in ce mai mare de lucratori mai in varsta sa se retraga mai devreme din cauza
efortului pe care il solicita locul lor de munca. Cu toate acestea, avand in vedere
cheltuielile foarte mari cu pensiile in ltalia, mai multe initiative ar trebui luate sau
sprijinite de autoritatile publice pentru a explora oportunitatile pentru acesti lucratori de
a-Si schimba cariera. Exemplul propus de prestatorul de servicii de ingrijire este, de

exemplu, un proiect inovator care ar trebui sa fie sustinut, testat, adaptat si amplificat.

* Fondul social european si alte fonduri relevante ar putea fi utilizate pentru a incuraja
companiile sa creeze strategii mai integrate de gestionare a varstei care sa sprijine
invatarea de-a lungul vietii lucratorilor. Ar trebui dezvoltate sisteme care sa recunoasca,
sa certifice si sa valideze experienta lucratorilor de-a lungul vietii lor profesionale pentru
a-Si spori oportunitatile de a ramane ,angajabili” pe piata muncii. De asemenea, trebuie
create sinergii intre Programul ,Alternanza Scuola Lavoro” (Alternanza Scuola Lavoro,
2018), care permite studentilor sa dobandeasca experienta practica in companii /
organizatii si programe de mentorat in companii / organizatii. Muncitorii in varsta ar
putea deveni mentori pentru tineri, astfel incat abilitatile generatiilor mai in varsta sa fie
transferate mai bine catre generatiile tinere. Aceasta ar putea fi, de asemenea, o
optiune pentru a permite lucratorilor cu locuri de munca mai solicitante sa ramana mai
mult timp pe piata muncii, prin dedicarea ultimilor ani de munca unei sarcini care nu

solicita fizic.
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» Stimulentele fiscale pentru angajarea somerilor nu ar trebui sa fie legate doar de
considerente de véarsta, pentru a evita discriminarea pe criterii de varsta si conflictele
dintre generatii. Pentru a mentine lucratorii mai mult timp pe piata muncii, ar trebui
furnizate stimulente fiscale mai bune companiilor care isi ajuta angajatii sa-si combine
responsabilitatile personale / de ingrijire cu munca lor. Acest al doilea set de stimulente
ar avea beneficiul de a creste rata foarte scazuta de ocupare a femeilor care isi reduc
mai des programul de munca sau parasesc piata muncii din cauza responsabilitatilor
familiale. Prin oferirea de mai multe stimulente fiscale pentru a ajuta lucratorii sa
combine responsabilitatile familiale si cele de munca, factorii de decizie italieni ar putea,
de asemenea, sa incurajeze mai multe familii sa aiba copii sau mai multi copii,

contribuind astfel indirect la sustenabilitatea sistemului de pensii din Italia.

in cele din urmé, avand in vedere fragmentarea interventiilor nationale pentru sprijinirea
lucratorilor mai in varsta, website-ul Ministerului Afacerilor Sociale din lItalia poate fi
folosit si ca platforma pentru a aduna principalele politici, fonduri si masuri relevante. In
acest fel, site-ul web va deveni o platforma pentru managerii de resurse umane care
doresc sa-si consolideze capacitatea in acest domeniu, precum Si pentru angajatii mai

in varsta care doresc sa-Si cunoasca mai bine oportunitatile pe piata muncii.

2.4 Spania

Contributia studiului nostru in domeniul cercetarii fortei de munca a lucratorilor in varsta
urmareste sa fie elaborarea de recomandari de politici specifice, pentru a oferi cateva
solutii practice la nivel european / national si organizational. Cercetarile de birou si de
teren din cele cinci tari europene ne permit sa identificam cateva probleme comune si
politici relevante care ar putea fi aplicate in contextul european. Politicile pe care le
propunem ca urmare a acestui studiu se bazeaza pe rezultatele interviurilor cu lucratorii
mai in varsta si cu managerii de resurse umane in toate cele cinci studii de caz din
esantionul nostru. Prin urmare, implicatia practica este foarte probabila, asa cum a
reiesit din practica de zi cu zi in mediile de lucru. Recomandarile de politici publice pe

care le propunem sunt urmatoarele trei:

Modificarea conditiilor de munca in functie de nevoile angajatilor
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Intrucat am identificat conditia fizica drept una dintre barierele majore pentru lucrétorii in
varsta in studiul nostru, in majoritatea rapoartelor nationale exista recomandari pentru
politici relevante pentru a rezolva barierele potentiale in ceea ce priveste conditia fizica.
Mai precis, prima recomandare a politicii din raportul italian este revizuirea ,locurilor de
munca solicitante” de catre ,pensia de avans social” pentru a permite lucratorilor mai in
varsta din aceste ocupatii sa beneficieze de mai multe prestatii cu privire la varsta de
pensionare si alte stimulente. in plus, in Cipru, o politicd recomandat& este modificarea
programului de lucru, pentru a oferi conditii de lucru mai flexibile si mai adecvate varstei
lucratorilor mai in varsta, cum ar fi orar de lucru flexibil sau sarcini mai putin exigente
fizic. Cu toate acestea, orice initiativa particulara de gestionare a varstei trebuie
formulata cu atentie, pentru a evita conflictele intre generatii. Dupa cum afirma raportul
italian, stimulentele fiscale pentru companii nu trebuie sa fie legate doar de varsta, ci si

de a lua in considerare alti indicatori, precum responsabilitatile de gen sau de familie.

invatarea permanenta ca proces obligatoriu

Cealalta bariera principala pentru lucratorii in varsta pe care am evidentiat-o in
cercetarea noastra este incapacitatea potentiala legata de de competentele digitale,
care apartine domeniului invatarii. Pentru a combate deficienta lucratorilor in varsta in
competente digitale, este nevoie de formare si de procesul de invatare pe tot parcursul
vietii, in general, pentru aceastd grupa de varsta. in acest context, toate cele cinci
rapoarte recomanda ca politica stabilirea de oportunitati de formare atat la nivel
national, cat si la nivel organizational. Mai precis, raportul cipriot propune pregatire
personalizata cu privire la abilitatile tehnologice ale celor peste 55 de ani, in timp ce
raportul elen recomanda o pregatire centralizata obligatorie, finantata de UE / stat sau
organizatie, pentru ca lucratorii sa tina pasul cu progresele tehnologice si de afaceri. O
recomandare similara apare in raportul roméanesc, verificat si prin rezultatele generale
ale esantionului nostru, care arata ca lucratorii participa la seminarii de formare

finantate de angajator sau la cursuri de formare gratuite.

Mentoratul ca procedura standard

in cele din urma, intrucat capacitatea de mentorat a fost identificatd ca o caracteristica

speciala a lucratorilor in varsta din majoritatea contextelor nationale, o recomandare a
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politicii ar putea fi orientatd spre aceasta directie. Conform literaturii (Farr, Tesluk &
Klein, 1998) si experientei comune, mentoratul are un impact pozitiv de doua ori la nivel
organizational. in primul rand, oferd o motivatie suplimentara lucratorului in varsta,
deoarece interactioneaza cu cei mai tineri si Tmpartaseste cunostintele sale, iar in al
doilea rand, organizatia economiseste resurse pe masura ce are loc o pregatire interna
si nu este necesar s se adreseze formatorilor externi. In aceastd ordine de idei,
rapoartele roménesti Si spaniole solicita programe de indrumare / tutorat si raportul
grecesc evidentiaza, de asemenea, importanta mentoratului ca instrument de
dezvoltare personala si organizationala. Prin urmare, o politica oficiala in organizatii ar
putea fi recrutarea lucratorilor mai in varsta in programe de mentorat si, de asemenea,

dezvoltarea unui proces de formare interna si interactiune intre generatii.

2.5 Romania

in ciuda schimbarilor demografice dramatice cu care se confruntd Romania si a
procesului de imbatranire accelerata si continua a populatiei, care va avea impact
asupra pietei muncii si a economiei, nu exista masuri implementate pentru a sprijini
lucratorii Tn varsta si pentru a-i mentine pe piata muncii, cu exceptia cresterii progresive
a varstelor de pensionare atat pentru barbati, cat si pentru femei. Tinerii beneficiaza de
astfel de masuri - facilitati pentru angajatori si stimulente pentru acestia pentru a se
angaja. Exista strategii nationale publice care documenteaza necesitatea unor astfel de
masuri Si ofera, de asemenea, actiuni concrete in acest domeniu. Dupa cum am putea
concluziona din interviurile realizate in cercetarea noastra, managerii afirma ca lucratorii
mai in varsta sunt active reale pentru companii, oferind expertiza, maturitate, stabilitate,
find mentori pentru lucratorii tineri si echilibrand echipele. Potentialul imens al
lucratorilor in varsta trebuie exploatat in beneficiul productivitatii si pentru facilitarea

unei imbatraniri active si a unei vieti mai sanatoase pana la varste inaintate.

Pe de alta parte, lucratorii mai in varsta se evalueaza la niveluri superioare din punct de
vedere al competentelor dobéandite si utilizate si confirma ideea ca un mediu de lucru
adaptat si facilitati cum ar fi munca cu timp partial, i-ar ajuta sa se adapteze la
schimbarile de varsta si sa ramana activi mai mult pe piata muncii. Realitatea
descoperita prin aceasta cercetare este ca lucratorii mai in varsta au beneficiat de
cursuri de pregatire platite de angajator, dar numai pentru dezvoltarea abilitatilor
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tehnice. Nu exista companii care sa ofere programe de formare care sa-i ajute pentru a
se pregati pentru tranzitile de varsta, o mai buna integrare pe piata muncii si noi

perspective in cariera sSi viata lor.

O masura care ar putea fi pusa in aplicare mai usor ar fi introducerea unor programe de
formare obligatorie in companii (private si publice, care au angajati mai in varsta) care
vizeaza dezvoltarea personala a lucratorilor mai in varsta, care sa ii sprijine sa se
adapteze la schimbarile de varsta si sa le calibreze din nou competentele pentru o
viitoare cariera sau pentru o perioada de pensionare satisfacatoare. Acest program de
formare ar fi in responsabilitatea departamentelor de resurse umane sau aceste servicii
pot fi externalizate si subcontractate de la furnizorii de instruire. Durata sa poate fi de la
2 la 5 zile si va fi evaluata printr-un raport de pregatire elaborat de formatori, care va
contine feedback-ul cursantilor. Muncitorii mai in varsta pot beneficia, de asemenea, de
planuri personalizate care pot fi elaborate in cadrul companiei, din nou de specialistii in
resurse umane Si de lucratorii mai n varsta insisi, sau in centrele / birourile de
consiliere pentru ocuparea fortei de munca. Aceste planuri vor contine obiective de
cariera pentru actiunile de pregatire ulterioara pentru viata si pensionare care urmeaza
sa fie intreprinse. Obiectivele finale, dupa cum afirma Strategia Nationala pentru
Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei, este ca toate persoanele care lucreaza sa
poata participa la toate aspectele societalii Si cei care se pensioneaza sa traiasca

demn, sa isi mentina independenta si sa se bucure de viata in profunzime.
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3. Politici Publice in favoarea prelungirii vietii active a
salariatilor in varsta

Conform cercetarilor noastre pe parcursul proiectului, politica publica in favoarea vietii

active de lunga durata ar trebui sa se bazeze pe patru piloni:

1. Metinerea starii de sanatate a lucratorilor

2. O viata profesionala mai lunga si combaterea discriminarii lucratorilor
in varsta

3. Un sistem de formare profesionala adaptat lucratorilor in varsta

4. Politici fiscale care sa incurajeze viata activa

Contributia cercetarii noastre in domeniul ocuparii fortei de munca pentru lucratorii in
varsta are ca scop elaborarea de recomandari de politici specifice pentru a oferi solutii
practice la nivel european / national si organizational. Cercetarile de birou si de teren
din cele cinci tari europene ne ajuta sa identificam cateva probleme comune si masuri
relevante care ar putea fi aplicate la nivel european. Politicile pe care le propunem se
bazeaza pe concluziile interviurilor cu lucratorii in varsta si managerii de resurse umane
din toate cele cinci tari ale studiului nostru. Recomandarile de politici publice rezulta din

practica zilnica a respondentilor.

Principiul de la care pornim este sa recunoastem ca angajarea sau mentinerea
persoanelor in varsta la locul de munca a devenit o provocare serioasa in trecutul
recent care se adreseaza in special companiilor din UE si pietei muncii, care trebuie
asumata ca responsabilitate publica la nivel central. Cooperarea intre mai multe
structuri guvernamentale (ministere, agentii) la nivelul administratiei centrale trebuie
dublata de cooperarea dintre diversi actori organizationali implicati direct (companii,
ONG-uri, fonduri de pensii, fonduri de sanatate). Propunerea de politica publica pe care

0 promovam este premisa unui cadru strategic care poate gazdui multitudinea de
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situatii particulare in care se manifesta problemele lucratorului mai in varsta - atat strict

in spatiul pietei muncii, cat si in afara acesteia, in spatiul public.

Masurile si actiunile concrete propuse in cadrul acestei politici publice pot fi apoi
adaptate si personalizate in planuri specifice la nivelul comunitatilor in cauza. Prin
urmare, recomandam un cadru strategic structurat pe trei niveluri de constructie
institutionala si organizationala: europeana, centrala, guvernamentala, normativa si

corporativa, a actorilor individuali care se confrunta cu situatii concrete zilnice.

De asemenea, politica publica pe care o propunem ar trebui sa aiba ca element central
constructia unui sistem de interventie integrat si de management pentru sprijinul

lucratorilor mai in varsta.

3.1 Metinerea starii de sanatate a lucratorilor

Potrivit datelor Eurobarometrului, mai mult de o treime din angajatii grupului de
varsta 55-64 de ani declara ca sunt dispusi sa isi continue activitatea
profesionala dupa varsta de pensionare, daca sunt sanatosi. Acesta este
motivul pentru care este extrem de important ca politicile publice sa ajute la

mentinerea sanatatii angajatilor de-a lungul vietii lor de munca.

Urmatoarele politici si masuri pot ajuta la mentinerea sanatatii lucratorilor:

* Adaptarea permanenta a volumului de munca la capacitatea lucratorului
pentru a evita afectarea starii de sanatate.

« In multe sectoare, sanétatea lucrétorilor este afectata de conditiile de munca.
Introducerea de roboti sau automatizare acolo unde este posibil, in special
pentru Tnlocuirea lucratorilor care indeplinesc munci grele si periculoase.
Adaptarea mediului de lucru la nevoile speciale ale lucratorilor mai in varsta,
cum ar fi atribuirea unor sarcini mai putin exigente, le permite sa mentina
acelasi ritm de productivitate.

* Program de lucru flexibil pentru lucratorii de peste 55 de ani; majoritatea

angajatilor au mentionat importanta unui program de lucru mai flexibil care sa
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corespunda nevoilor lor fizice si psihologice. Politicile axate pe abordarea
acestor probleme ar putea influenta pozitiv productivitatea si motivatia
lucratorilor de peste 55 de ani.

* Alocarea de noi responsabilitati de stimulare pentru a motiva lucratorul mai in
varsta si a-l indeparta de rutina.

* Implementarea unor strategii de reducere a stresului la locul de munca (cum
sunt programele de mindfulness sau facilitati pentru tratament si odihna)

» Scheme de mentorat (stimularea lucratorilor mai in varsta pentru a instrui /
mentora lucratorii mai tineri) care ii ajuta pe cei peste 55 de ani sa se simta
increzatori si valorosi pentru companie.

+ Adaptarea sistemelor actuale de sanatate si ingrijire pentru a raspunde
cerintelor viitoare. Politicile nationale si initiativele partenerilor sociali s-au
concentrat pe promovarea ,abilitatii de munca” - un concept care combina
capacitatea de a continua sa lucreze din cauza sanatatii imbunatatite si a
angajabilitatii imbunatatite prin dezvoltarea continua a competentelor;
aranjamente flexibile de lucru - timp, loc, contracte;

» Masuri pentru a asigura capacitatea fizica si psihica de a ramane in munca
mai mult timp, facadnd conditile de munca favorabile pentru persoanele in
varsta, tindnd cont, in acelasi timp, ca natura exigenta a muncii poate impune
limitari si asigurarea ca aceste limitari sunt monitorizate si gestionate
corespunzator;

* Introducerea de strategii eficiente de prevenire si de evaluare a riscurilor,
ludnd in considerare obligatiile legislative existente, inclusiv instruirea tuturor

lucratorilor cu privire la normele de sanatate si securitate la locul de munca.

3.2 O viata profesionala mai lunga si combaterea discriminarii

lucratorilor in varsta

Continuarea vietii profesionale dupa varsta de pensionare este unul dintre domeniile de
politica publica in care, in conformitate cu cercetarile efectuate la nivel national,

propunem urmatoarele:

25



Ghid continiand Recomandari de Politici Publice in Favoarea Salariatilor in Varsta

* Dupa cum am vazut in interviurile realizate in cadrul cercetarii noastre, managerii
spun ca lucratorii mai in varsta sunt un castig pentru companii, oferind expertiza,
maturitate, stabilitate, fiind mentori pentru lucratorii tineri si echilibrand echipele.
Potentialul urias al lucratorilor in varsta trebuie exploatat pentru a beneficia de
productivitate, pentru a facilita imbatranirea activa si pentru a asigura o viata mai
sanatoasa pana la varste mai inaintate.

» Stimularea continuarii vietii active prin valorificarea mai buna a drepturilor de pensie
dupa varsta de pensionare.

« Inlaturarea barierelor legislative care Tmpiedicd viata profesionald continud dupa
varsta legala de pensionare. In unele state membre existd prevederi legale care interzic
continuarea vietii profesionale a lucratorilor;

* Interzicerea prin lege a concedierii lucratorilor in varsta de + 55 de ani;

* Legislatie mai stricta pentru combaterea tuturor formelor de discriminare;

« Efectuarea de cercetari pentru a stabili daca rata scazuta a ocuparii fortei de munca in
randul persoanelor in varsta este un efect al discriminarii pe piata muncii;

* Initiative si campanii axate pe imbunatatirea competentelor femeilor, pentru a facilita
revenirea lor la munca dupa o pauza;

* Programe intergenerationale si de mentorat;

* Educatie timpurie privind procesul de imbatranire (in scoli);

* Promovarea recrutarii pe baza competentelor necesare si selectarea pe merit;

* Bazarea deciziilor de concediere pe criterii obiective, legate de locurile de munca,
pentru a asigura pastrarea competentelor necesare si pentru a asigura aplicarea

corecta a schemelor de pensionare.

3.3 Un sistem de formare profesionala adaptat lucratorilor in varsta

Mentinerea in activitate a lucratorilor mai in véarsta necesitd o adaptare
permanenta a competentelor corelate cu dinamica tehnologica. Pe baza
cercetarilor noastre, recomandam ca urmatoarele politici sa fie luate in
considerare de statele membre, de partenerii sociali si de autoritatile locale

atunci cand abordeaza problemele lucratorilor in varsta:
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* Finantarea publica adecvata pentru o politica proactiva a pietei muncii cu
scopul reintegrarii somerilor in varsta pe piata muncii, inclusiv consultanta si
sprijin pentru solicitantii de locuri de munca si reducerea riscului somajului de
lunga durata; aceasta inseamna, de asemenea, alocarea resurselor necesare
pentru o politica pro-activa a pietei muncii;

» Oferirea unei game complete de servicii de consultanta si sprijin pentru
solicitantii de locuri de munca, precum si sprijin personalizat pentru plasament
(de exemplu, angajare subventionata de stat, sprijin tranzitoriu, proiecte sociale
fara scop lucrativ) si masuri preventive si de reabilitare pentru a sprijini pe termen
lung reintegrare pe termen lung la toate varstele;

* Masuri introduse de companii, prin acorduri colective sau prin lege, pentru a
obtine mai multa participare a persoanelor in varsta la formarea continua (de
exemplu, stimulente pentru remedierea nivelului scazut de participare la
formarea profesionala, in special in randul lucratorilor cu competente reduse,
asigurarea finantarii necesare pentru o0 campanie de Timbunatatire a
competentelor in randul celor peste 40 de ani si imbunatatirea cadrului legal
pentru concediul de formare).

» Consolidarea rolului ONG-urilor in sprijinirea programelor de invatare a adultilor
Si pentru a deveni parteneri cu guvernele pentru a implementa initiative
educationale la scara larga pentru persoanele in varsta;

* Implementarea politicilor de concediu de formare (platite) pentru a spori
participarea adultilor la educatia profesionala, deoarece aceasta poate contribui
la depasirea barierelor de timp si de costuri;

» Cresterea accesului persoanelor in varsta la tehnologia digitala, inclusiv prin
adaptarea echipamentelor si a software-ului pentru nevoile lor specifice (de
exemplu, software multilingv);

* Sprijinirea financiara a unui program de formare profesionala tintit si a unor
programe practice si adaptate de formare TIC pentru grupul de peste 45 de ani.
Oportunitati de formare,care utilizeaza in special resursele puse la dispozitie de
Fondul social european,;

* Recunoasterea abilitatilor nou dobéandite, formal sau informal, prin certificate si
calificari;

« Campanii de sensibilizare cu privire la importanta posibilitatilor de invatare

continua si de formare digitala oferite persoanelor in véarsta;
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« Campanii de sensibilizare cu privire la importanta unui concept de invatare pe
tot parcursul vietii, in contextul viitorului muncii si al imbatranirii active.

* Dezvoltarea capacitatii statelor membre ale UE de a aduna, analiza si
interpreta date statistice cu privire la tendintele pietei fortei de munca, rata
ocuparii fortei de munca a lucratorilor in varsta, diferenta de competente a

oamenilor, precum si alte schimbari in societate.

3.4 Stimulente fiscale in favoarea prelungirii vietii active

Stimulentele fiscale si politica fiscala sunt alte instrumente identificate n timpul
cercetérii noastre ca fiind in favoarea ocuparii fortei de munca de lungé durata. in acest
sens, recomandam ca statele membre sa ia in considerare urmatoarele masuri atunci

cand pun in aplicare politica in favoarea lucratorilor in varsta:

» Stimulentele fiscale pentru intreprinderi sa investeasca in programul de formare
continua si de dezvoltare pentru angajati, precum sSi in atragerea si angajarea
angaijatilor in varsta;
» Stimulente fiscale pentru intreprinderile care angajeaza lucratori cu varste cuprinse
intre 55 si 64 de ani.
* Prevederi legale pentru reducerea ratelor de contributie la securitatea sociala pentru

lucratorii care continua sa lucreze peste varsta de pensie;
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Concluzii

Pe baza cercetarilor realizate in timpul proiectului, partenerii din cele cinci tari,
Romania, Cipru, Grecia, Italia si Spania au facut o serie de propuneri de politici
publice in favoarea lucrétorilor seniori. In elaborarea politicii publice prezentate,

am grupat cele mai mult de treizeci de propuneri punctuale in patru piloni.

Masurile pe care le-am propus in cadrul primului pilon, privind mentinerea
sanatatii lucratorilor, sunt foarte importante, deoarece multi dintre lucratorii mai
in varsta ar dori sa isi continue viata activa chiar si dupa varsta legala de
pensionare. Prin urmare, imbunatatirea continua a conditiilor de munca trebuie

sa fie o prioritate pentru toate statele membre.

O viata profesionala mai lunga si combaterea discriminarii impotriva lucratorilor
varstnici este al doilea pilon, in cadrul caruia masuri cum ar fi o legislatie mai
aspra pentru combaterea tuturor formelor de discrminare, cercetari derulate
pentru a stabili daca rata scazuta de angajare printre persoanele varstnice este
un efect al discriminarii pe piata muncii, sau initiative si campanii centrate pe
imbunatasirea competentelor femeilor pentru a facilita reintoarcerea lor la

munca, dupa o pauza, pot fi luate.

In cadrul celui de-al treilea pilon, un sistem de formare profesionald care permite
adaptarea competentelor si competentelor in raport cu dinamica tehnologiilor,
toate guvernele actorilor interesati, partenerii sociali, organizatiile societatii civile,

autoritatile locale pot juca un rol important in toate etapele procesului.

Politicile de stimulare fiscala incluse in al patrulea pilon sunt masuri suplimentare
celor din primii trei piloni. Folosite in mod inteligent, acestea pot incuraja
lucratorii mai in varsta sa isi continue activitatea profesionala. Aceste masuri pot
fi puse in aplicare prin legislatia nationala sau prin acorduri colective incheiate

de partenerii sociali.
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Suntem constienti ca unele dintre propunerile noastre de politici pot fi gasite n
unele state membre ale UE. Cu toate acestea, consideram ca, la nivel national,
aceasta propunere de politica este suficient de flexibila si va permite
guvernantilor sau legiuitorilor sa aleaga diferite combinatii de propuneri unice

care sa se potriveasca cel mai bine contextului.

Avand in vedere ca in cele cinci state membre din care provin partenerii proiectului,
multe dintre propunerile de politici pentru lucratorii mai in varsta lipsesc in prezent,

acest ghid politic poate fi un instrument util pentru toti partile interesate in promovarea

politicilor pentru lucratorii in varsta.

30



Ghid continiand Recomandari de Politici Publice in Favoarea Salariatilor in Varsta

Bibliografie

Walker, A. (2005). The emergence of age management in Europe. International
Journal of organizational behaviour

2 E European Parliament Research Service (EPRS), (2014). Older People in
Europe, Available at:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/140811/LDM
BRI(2014)140811 REV1 EN.pdf

3 | Zwick, T., & Gobel, C. (2013). Are personnel measures effective in increasing
productivity of old workers? Labor Economics, 22

4 Sonnet, A., Olsen, H., & Manfredi, T. (2014). Towards more inclusive ageing and
employment policies: the lessons from France, the Netherlands, Norway and
Switzerland. De Economist, 162(4)

5 | ODempsey D. and Beale A. (2011). Age and Employment, European
Commission, Directorate-General for Justice

6 | OECD (2013). Employment outlook. Paris: OECD Publishing

7 Employment Equality Directive 2000/78, The European Union

8 EC (2017). Joint Employment Report 2018, As adopted by the EPSCO Council on
15 March 2018, European Commission, Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Inclusion, European Union 2017

9 | Turrini, A., Koltay, G., Pierini, F., Goffard, C., & Kiss, A. (2015). A Decade of
Labor Market Reforms in the EU: Insights from the LABREF database. IZA
Journal of Labor Policy, 4

10 | Eichhorst, W., Marx, P., & Wehner, C. (2017). Labor market reforms in Europe:
towards more flexicure labor markets? Journal for Labor Market Research

11 | AGE Platform Europe, 2012

12 | Alternanza Scuola Lavoro, 2018

13 | Farr, J. L., Tesluk, P. E., & Klein, S. R. (1998). Organizational structure of the
workplace and the older worker. Impact of work on older adults

14 | Pouliopoulos T., Schina E., Patouris E., Themistokleous S., Sinigaglia A., Caciula

I., Caciula R., Perez A.C., (2019), Transnational Report: Generations @ work —
Barriers and resources ofdifferent generations at work

31







	Introducere
	Politica publică în favoarea lucrătorilor în vârstă din acest document este unul dintre obiectivele principale ale proiectului BeOLD: O muncă mai bună la bătrânețe: Sprijinirea lucrătorilor în vârstă și a mediului organizațional pentru a face față tra...
	Proiectul implementat între 2017 și 2019 este finanțat de Comisia Europeană în cadrul programului ERASMUS +.
	Proiectul este implementat în cadrul unui parteneriat transnațional care include: Asociația Habilitas, Confederația Națională a Sindicatelor Cartel ALFA, Universitatea din București (România), Centrul pentru Dezvoltarea Cercetării și Dezvoltării în Te...
	BeOLD își propune să îmbunătățească incluziunea socială a lucrătorilor în vârstă, folosind instrumente de instruire inovatoare. Scopul principal al proiectului este de a crește oportunitățile de dezvoltare profesională și personală pentru a se adapta ...
	De asemenea, proiectul dorește să crească gradul de conștientizare cu privire la gestionarea vârstei, discriminarea pe criterii de vârstă la locul de muncă și cum să creeze medii și condiții de muncă adaptate vârstei.
	1. Context

